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IMPRENSA ELETRONICA

Lei n? 12.527

A Lei n® 12.527, sancionada pela Presidente da Reptiblica em 18 de novembro de 2011, tem o
propoésito de regulamentar o direito constitucional de acesso dos cidadaos as informagdes
publicas e seus dispositivos sdo aplicaveis aos trés Poderes da Unido, Estados, Distrito Federal
e Municipios.

A publicacdo da Lei de Acesso a Atendimento ao Cidadao
Informacoées significa um importante

passo para a consolidagao democratica do

Brasil e torna possivel uma maior
participagao popular e o controle social das
acdes governamentais, o acesso da
sociedade as informacoes publicas permite
que ocorra uma melhoria na gestao publica.

Veja ao lado onde solicitar mais
informacodes e tirar todas as duvidas sobre
esta publicacdo.

Diario Oficial Eletronico: Agilidade e Transparéncia

Efetivando o compromisso de cumprir a Lei de Acesso a Informacao e incentivando a
participacdo popular no controle social, o Diario Oficial Eletronico, proporciona rapidez no
processo de administragdo da documentagdo dos atos publicos de maneira eletronica, com a
seguranca da certificacao digital.

Assim, Gragas ao Diario Oficial Eletronico, todos os atos administrativos se tornam publicos e acessiveis para
qualquer cidaddo, de forma rapida e transparente, evitando o desconhecimento sobre as condutas do Poder
Publico.

Um dos aspectos interessantes é a sua divisdo por temas para que a consulta seja facilitada. Assim, o Didrio Oficial
é segmentado em partes: emendas constitucionais, leis, decretos, resolugdes, instrucées normativas, portarias e

outros atos normativos de interesse geral;
®
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JULGAMENTO DE RECURSO ADMINISTRATIVO

TERMO DECISORIO

FEITO RECURSO ADMINISTRATIVO

REFERENCIA TOMADA DE PRECOS N°. 001/2022

RAZOES RECURSO ADMINISTRATIVO INTERPOSTO

OBJETO CONTRATACAO DE EMPRESA DE ENGENHARIA CIVIL PARA

A EXECUCAO DE REFORMA DO MERCADO MUNICIPAL
(CENTRO DE ABASTECIMENTO E COMERCIALIZACAO NO
VAREJO DA PRODUGCAO DA AGRICULTURA FAMILIAR E DA
PESCA ARTESANAL), SITUADO NA SEDE DO MUNICIPIO DE
CARINHANHA - BAHIA, OBJETO DO CONVENIO N©
675/2021, ASSINADO COM A COMPANHIA DE
DESENVOLVIMENTO E ACAO, REGIONAL - CAR, COM
CONTRA PARTIDA DO MUNICIPIO. DE ACORDO COM OS
ANEXOS QUE SAO PARTES INTEGRANTES DESTE EDITAL,
EM ATENDIMENTO A SOLICITAGAO DA SECRETARIA
MUNICIPAL DE OBRAS, TRANSPORTES E SERVICOS

URBANOS.

RAZOES A & S CONSTRUTORA E SERVICOS LTDA
CNPJ/MF sob N.© 11.607.704/0001-43

CONTRARRAZOES OCR CONSTRUCOES E ENGENHARIA LTDA
CNPJ n°. 36.040.273/0001-07

JULGADOR CPL/PREFEITURA DE CARINHANHA

Vistos e etc.
I — Das Preliminares

RECURSO ADMINISTRATIVO interposto, por meio do seu representante
legal, pela empresa A & S CONSTRUTORA E SERVICOS LTDA, devidamente qualificada
na peca inicial @ CONTRARRAZOES interposta pela empresa OCR CONSTRUCOES E
ENGENHARIA LTDA em face do resultado da licitagdo em epigrafe, com fundamento na
Lei n°. 8.666/93.

a) Da Tempestividade

Na tomada de precos, ndo ha necessidade de apresentacdo das razoes
no momento da sessdo da licitacdo, contudo apds a solicitacdo fica suspensa a licitacdo,
passo ao qual comeca a partir dai a contagem do prazo legal para apresentacao das
razbes que é de 5 dias, sendo igual o prazo para apresentacdo das contra razoes.

A Recorrente empresa A & S CONSTRUTORA E SERVICOS LTDA
registrou sua intencao de recorrer e encaminhou respectivo recurso no prazo concedido.
A Empresa OCR CONSTRUCOES E ENGENHARIA LTDA apresentou suas contrarrazoes
no prazo previsto pela lei, tornando todos os atos tempestivos.
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b) Legitimidade

A empresa Recorrente participou da sessdo publica apresentando
propostas de pregos juntamente com documentacao de habilitagdo, e sua intengao em
recorrer contra a decisao desta Comissao de Licitagdo. O provimento do recurso significa
a desclassificacdo da empresa OCR CONSTRUCOES E ENGENHARIA LTDA e classificacao,
habilitacdo e adjudicacao do objeto a empresa A & S CONSTRUTORA E SERVICOS LTDA.

II - DO PEDIDO DA EMPRESA A & S CONSTRUTORA E SERVICOS
LTDA.

Ex positis, a Recorrente requer que o presente recurso administrativo
seja CONHECIDO e, quando de seu julgamento, seja totalmente PROVIDO para reformar
a decisdao guerreada, com efeito SUSPENSIVO para que seja anulada a decisao em
aprego, na parte atacada neste, declarando-se a empresa Recorrida INABILITADA para
prosseguir no pleito, em consonancia com os principios acima, notadamente, por
questao de inteira JUSTICA.

1) Declarar a empresa A&S vencedora, reconhecendo a
ilegalidade da decisao hostilizada;

2) Caso seja mantida sua decisao, o que se admite apenas por
amor ao debate, REQUER copia de toda a documentacdo acostada ao processo
licitatorio, desde as cotagoes anexadas ao processo.

Outrossim, lastreada nas razoes recursais, requer-se que essa Comissao
de Licitacdo reconsidere sua decisdo e, na hipotese ndo esperada de isso ndo ocorrer,
faca este subir, devidamente informado a autoridade superior, em conformidade com o
§ 4°, do art. 109, da Lei n. © 8.666/93, observando-se ainda o disposto no § 3° do
mesmo artigo.

III — DAS CONTRARRAZOES DA EMPRESA OCR CONSTRUCOES
E ENGENHARIA LTDA

A luz de todo o exposto e ante ao flagrante decisivo da Comiss&o de Licitagdo a presente a
requerer, sejam acolhidas as razdes esbogadas pela Recorrida e assim NEGAR PROVIMENTO ao
RECURSO interposto, considerando a recorrida HABILITADA e VENCEDORA (OCR
CONSTRUGOES E ENGENHARIA LTDA) do processo licitatério.

VI — DO JULGAMENTO DO RECURSO E CONTRARRAZAO
DOS FATOS

Vale destacar inicialmente o ocorrido durante a sessao de licitagao ao
qual durante o andamento do processo, 0 mesmo correu de forma legal, transparente e
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cumprindo fielmente o rito processual da licitagdo. No momento da abertura da licitacdao
compareceram 8 (oito) empresas, porem somente 2 (duas) empresas permaneceram na
sala, o que diminui a fiscalizagdao entre os licitantes do tramite legal.

Durante a sessdo os licitantes puderam analisar a documentacgao das
empresas e ao final da analise somente as duas empresas que permaneceram na sala
foram habilitadas e passando assim para fase de pregos e a empresa com menor prego
foi declarada vencedora do processo.

Cumpre ressaltar que a licitacdo na modalidade tomada de precos é
cansativa, exaustiva e demanda grande tempo, em virtude da necessidade de analise de
toda a documentacdo das empresas que os apresentaram, e por conta de somente duas
permanecerem na sala, esta comissao analisou friamente a documentacdo de todas as
empresas de forma impessoal e transparente.

Contudo passamos a fase de destaque, pois apds a conclusdo do
procedimento licitatério foi solicitado a assessoria contabil para que apresentasse
parecer técnico em virtude do recurso apresentado pela recorrente, considerando a
composicao e custos apresentada pela empresa OCR. Passamos para o julgamento.

DO DIREITO

Preliminarmente, vale ressaltar que todos os julgados da administracao
publica estdo embasados nos principios insculpidos no art. 3° da Lei n°® 8.666/93,
conforme segue:
“Art. 39 A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selecao da proposta mais vantajosa
para a administracdo e a promocao do desenvolvimento nacional
sustentavel e sera processada e julgada em estrita conformidade com
os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade,
da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da
vinculagdo ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos
que lhes sdo correlatos.” (Grifo nosso)

A proposta mais vantajosa para administracdo conforme preceitua o
artigo supracitado da Lei 8666/93 n3do necessariamente determina que o prego oriente
a decisdo da gestdao municipal quanto a sua decisdo, contudo é preciso analisar de forma
fria e buscando os principios do Direito Administrativo na busca de cumprir o bem maior
num processo licitatério, o interesse publico.

O que se exige, repita-se, é a escolha da proposta mais vantajosa para
a Administragdo. O conceito de “mais vantajoso” ndo é sempre e necessariamente o de
“mais barato”, pois devemos entendé-lo a luz das exigéncias constitucionais de
economicidade e eficiéncia. As circunstancias de uma determinada situacdo especifica
podem fazer com que o fornecimento por diversas empresas nao seja Util para a
Administragao, sendo-lhe manifestamente mais vantajoso que o objeto do contrato seja
adjudicado a um Unico fornecedor. Tal circunstancia, que devera estar fartamente
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justificada e comprovada no processo respectivo, € especialmente relevante nos
contratos cuja execugdo protrai-se no tempo, como no caso dos contratos de obras.

Ainda assim é necessario que seja deixado claro que a Administracao
Publica pode rever seus atos a qualquer tempo, avaliar, reavaliar as vezes prosseguir e
outras vezes retroceder na busca pelo interesse maior, ao qual ja foi dito, o interesse
publico.

"A Lei n.© 9.784/99 (fls. 11/20) estabelece as normas basicas sobre o
processo administrativo no @mbito da Administracdo Federal Direta e Indireta, visando,
em especial, a protecdo dos direitos dos administrados e ao melhor cumprimento dos
fins da Administracdo, conforme disposto no caput de seu art. 19.

O §1° do referido artigo determina que os preceitos da norma em aprego
serdo aplicados também aos érgdos dos Poderes Legislativo e Judiciario da Unido,
quando no desempenho de fungdao administrativa.

Os dispositivos da norma em epigrafe especificam claramente os
procedimentos a serem adotados no processo administrativo, cabendo, a nosso ver,
debate mais aprofundado acerca do disposto em seus arts. 53 e 54, verbis:

"Art. 53 - A Administracdo deve anular seus proprios atos, quando
eivados de vicio de legalidade, e pode revoga-los por motivo de
conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos adquiridos.

Art. 54 - O direito da Administragdo de anular os atos administrativos
de que decorram efeitos favoraveis para os destinatarios decai em cinco
anos, contados da data em que foram praticados, salvo comprovada
ma-fé.

§ 19 - No caso de efeitos patrimoniais continuos, o prazo de decadéncia
contar-se-a da percepgdo do primeiro pagamento.

§ 2° - Considera-se exercicio do direito de anular qualquer medida de
autoridade administrativa que importe impugnacao a validade do ato."

No que pertine ao disposto no art. 53, supra transcrito, entendemos que
0 mesmo veio complementar o previsto no art. 114, da Lei n.° 8.112/90, que assim
dispoe:

"Art. 114 - A Administracdo devera rever seus atos, a qualquer tempo,
quando eivados de ilegalidade."

Ademais, as Sumulas nos 346 e 473, emanadas do Supremo Tribunal
Federal, representativas da uniformidade dos seus julgados, ja previam:

"Sumulas - STF

346. A Administracdo Publica pode declarar a nulidade dos préprios
atos.

473. A Administragdo pode anular seus proprios atos, quando eivados
de vicios que os tornem ilegais, porque deles ndo se originam direitos,
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ou revoga-los, por motivo de conveniéncia ou oportunidade,

respeitados os direitos adquiridos e ressalvada, em todos os casos a
apreciagao judicial."

DO JULGAMENTO

Durante o processo de licitagdo na modalidade tomada de pregos as
fases sdo distintas, durante a andlise do procedimento licitatério, credenciamento,
habilitacdo e proposta, em qualquer das fases a decisao de apresentacao de recurso
suspende o processo licitatério, e durante a fase recursal as empresas ndo se
posicionaram quanto a possibilidade de recurso o que passou para fase seguinte do
processo licitatério, o qual além de analisarmos o recurso para fase de precos
analisaremos totalmente o recurso em conformidade com o que preceitua a Lei 8.666/93.

Os pontos ao qual apresentados no recurso, realmente apresentam
irregularidades, faz-se necessario a esta comissdo avaliar e decidir, apds esta andlise
sera encaminhada para autoridade superior que procedera com analise pertinente.
Ressalto que as empresas serdo indicadas por sua sigla inicial, nao havendo necessidade
de escrita do nome completo da empresa.

1. Da Habilitacao da proponente vencedora

A empresa A&S apresenta recurso quanto a condicao da empresa OCR
na qualificacdo econOmica financeira e qualificacdo técnica para realizacao do objeto,
vejamos.

Ndo apresentagdo de certiddo negativa de insolvéncia, recuperada
judicial ou recuperacdo extrajudicial. Apés uma nova andlise por esta comissao, verifica-
se que a empresa realmente ndo apresentou a documentagao. Contudo a empresa OCR
em sua contrarrazao se apega ao qual, na Lei, somente é item obrigatdrio a certiddo de
concordata e faléncia.

O edital da licitacdo deve ser analisado e cumprido, passo ao qual a
empresa OCR apresentou declaracdo onde conhecia os principios do Edital e em nenhum
momento anterior ou de forma tempestiva apresentou impugnagao ao edital da licitagao,
ainda assim a empresa OCR apresentou declaragdes conforme modelo do edital sendo
elas: ANEXO V - MODELO DE DECLARAGAO - REQUISITOS DE HABILITAGAO —
Ao qual declara sob as penas da Lei, que cumpre plenamente os requisitos de
habilitacdo; ANEXO VIII - MODELO DE DECLARACAO INEXISTENCIA FATO
SUPERVENIENTE ao qual declara a inexisténcia de fato superveniente
impeditivo de sua habilitacao.

No item 5.3.2 b. do Edital da Licitacdo determina como item obrigatdrio
a apresentacao de tal certiddo, o que por si s6 ja demonstra que a empresa deveria
apresentar a certidao.
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2. Nao apresentacao de Capital Social Minimo ou Patrimonio
Liquido.

Vale destacar que a empresa A&S apresentou em seu recurso que a
empresa OCR ndo possui capital social minimo para o preco da licitacdo passo ao qual a
empresa OCR em sua contrarrazao declara que possui preco de mais de 10% do
apresentado em sua proposta.

E preciso destacar o que diz a Lei 8666/93 quanto ao capital social em
seu artigo 31 § 3o:

§ 30 O capital minimo ou o valor do patrimonio liquido a que se refere
o paragrafo anterior ndo podera exceder a 10% (dez por cento) do
valor estimado da contratacao, devendo a comprovagao ser feita
relativamente a data da apresentacdao da proposta, na forma da lei,
admitida a atualizacdo para esta data através de indices oficiais. (grifo
nosso)

Quando analisamos tal questdo percebemos que a empresa OCR
realmente reconhece que nao possui capital social minimo ao passo que declara que
possui do valor da sua proposta, considerando que a Lei determina que o capital social
minimo refere-se ao valor estimado da contratacdo o que ocasionaria num valor
estimado de R$ 237.198,30 (duzentos e trinta e sete mil cento e noventa e oito reais e
trinta centavos) ao passo que a empresa possui capital social de R$ 200.000,00, e
nenhum valor de patrimonio liquido, o que causa estranheza quando o mesmo apresenta
atestados de capacidade técnica e ndo possuir patriménio algum.

A obra em questao de alta complexidade, se faz-necessario empresa que
possua capacidade para execugdo, considerando o que ocorre na maioria dos municipios,
empresas que vencem as licitacdes e por fim ndo executam o contrato, por motivo de
incapacidade financeira, apds a formalizacao do contratos solicitam aditivos inexistentes
e por fim abandonam a obra trazendo prejuizos gigantescos para administracao publica.

Somos vitimas desta questdo em diversas obras do municipio, centro
administrativo, estadio, colégios, creches, dentre outros, aos quais as dificuldades com
incapacidade da empresa em concluir o objeto, deixam a gestdao municipal na mao,
alguns destes problemas sdo: Nao pagam os fornecedores, encargos trabalhistas,
inadimpléncia com mao de obra, etc.

3. Nao apresentacao de balango patrimonial na forma da lei.

A empresa A&S declara que a empresa OCR nao apresenta balanco
patrimonial na forma da Lei, o qual porém ao analisar a documentacao percebe-se que
a empresa apresentou balango registrado na Junta, regular ao item em questdo.

4. Nao Comprovacao de Itens de Relevancia
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Ao passo que a empresa A&S apresenta em seu recurso, desde ja
declaramos que o item foi objeto de analise durante a sess3ao. A equipe técnica da
Secretaria de Obras apresentou parecer ao qual o item, ndo deveria ser solicitado como
item de relevancia, pois em quantidades pequenas e item de utilizacdo média, porém
fica registrado que a empresa OCR realmente ndo apresentou capacidade técnica para
o item em questao.

5. DA CLASSIFICACAO DA PROPOSTA

Erro formal de utilizagdo de impostos em desacordo com perfil tributario
a empresa.

A proposta de pregos juntamente com o recurso foi encaminhado para
parecer técnico da assessoria contabil, com isso, tomamos por base orientagdo técnica
para decidir.

A empresa A&S declara que a empresa OCR apresentou impostos em
desacordo com previsto em Lei e edital, contudo a empresa OCR se apega apenas que
utilizou o a planilha do edital na integra. Contudo voltamos a analisar que o item em
questao também foi objeto de discussao na sala da sessdo da licitacdo, passo ao qual
informamos o decidido durante a sessao:

Considerando o questionamento da empresa A & S CONSTRUTORA E
SERVIQOS LTDA, apés analisado pela equipe técnica do municipio ndo
ha motive suficiente para desclassificacdo da Proposta da empresa OCR
CONSTRUCOES E ENGENHARIA LTDA, considerando os seguintes
pontos: I - os percentuais apresentados na planilha de BDI da empresa
OCR CONSTRUCOES E ENGENHARIA LTDA estdo compativeis com a
tributagdo de simples nacional da empresa, sendo eles 3% para COFINS
e 0,65% para PIS, percebe-se que a empresa para alcancar o BDI de
20,34% majorou a taxa de lucro que e discricionario da empresa; II -
Quanto ao questionamento da planilha de encargos sociais da empresa
OCR CONSTRUCOES E ENGENHARIA LTDA, apesar de constar os itens
informados no Artigo 13, § 3° da Lei Complementar 123/2006, estes
itens ao final da planilha terdo o impacto irrisérios, que serdo tomadas
as medidas previstas no item 6.17.2 do Edital da Licitacdo.

Em primeira andlise durante a sessao realmente ndo foram encontrados
divergéncias suficientes para desclassificacdo da proposta, ainda considerando que os
membros dessa comissdo ndo possuem conhecimento e ndo possuiram tempo para tal
anadlise mais profunda. Contudo, apds analise da equipe técnica contabil, fica claro que
0S erros nao seriam meramente formais, conforme analisamos abaixo o item do edital,
gue passou desapercebido pela comissao de licitagao:

6.7.5. as empresas Licitantes optantes pelo Simples Nacional deverao
apresentar os percentuais de ISS, PIS e COFINS, discriminados na
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composicao do BDI, compativeis as aliquotas a que estdo obrigadas a
recolher, conforme previsao contida na Lei Complementar 123/2006.
6.7.6. a composicdo de encargos sociais das empresas optantes pelo
Simples Nacional ndo podera incluir os gastos relativos as contribuicoes
que estdo dispensadas de recolhimento (Sesi, Senai, Sebrae etc.),
conforme dispdes o art. 13, § 39, da referida Lei Complementar;

A Lei complementar 123/06 em seu artigo 13, § 3°:

Art. 13. O Simples Nacional implica o recolhimento mensal, mediante
documento Unico de arrecadacdao, dos seguintes impostos e
contribuigdes:

§ 39 As microempresas e empresas de pequeno porte optantes pelo
Simples Nacional ficam dispensadas do pagamento das demais
contribuigOes instituidas pela Unido, inclusive as contribuicbes para as
entidades privadas de servico social e de formagdo profissional
vinculadas ao sistema sindical, de que trata o art. 240 da Constituicao
Federal, e demais entidades de servico social auténomo.

Conforme andlise profunda e parecer contabil, a empresa apresentou
percentual de impostos de 3% para COFINS e 0,65% para PIS, contudo o Simples
Nacional conforme preceitua o artigo 13 da Lei 123/06 sera recolhido mensalmente em
documento Unico, ao qual é necessario estar enquadrado na tabela abaixo:

Faixa Aliquota Valor a Deduzir (em R$) Receita Bruta em 12 Meses (em R3%)
1% Faixa 4,00% - Até 180.000,00

2*Faixa 7,30% 5.940,00 De 150.000,01 a 360.000,00

3*Faixa 2,50% 13.860,00 De 360.000,01 3 720.000,00

4* Faixa 10,70% 22.500,00 De 720.000,01 a 1.800.000,00

5% Faixa 14,30% &§7.300,00 De 1.800.000,01 a 3.600.000,00

&* Faixa 12,00% 378.000,00 De 3.600.000,01 a 4.500.000,00

O percentual aplicado na composicao do BDI da Empresa OCR ndo se
enquadra em nenhuma das aliquotas da tabela, considerando ainda que a empresa
possuiu em 2020 a receita bruta de R$ 848.817,02, alcangaria um percentual de 10,70%,
uma diferencga substancial de 7,05% ao qual alteraria a composicao de BDI para 27,39%.
Em caso de na analise encontrdssemos um erro possivel de correcdo, esse mesmo o
faria, porém o erro esta acima da taxa de lucro apresentada pela empresa que é de
6,59%, o que se torna impossivel de correcao.

No edital, conforme apresentado na contrarrazao da empresa OCR,
possui 0 modelo, porém é a empresa quem apresenta os seus percentuais, ndo podendo
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ser objeto de alteracao de planilha para corregao, pois nao se trata de erro forma e sim
material de planilha, pois apds alterar o percentual da aliquota, alterara para mais a

proposta, considerando que os percentuais de impostos apresentados foram menores
que a tabela do Simples Nacional.

6. Quanto ao erro de calculo da Planilhas

Ainda nas razoes do Recurso apresentado pela empresa A&S, a mesma
declara um erro substancial no calculo da planilha. O preco dos itens quando somado o
valor do BD], ficaria acima do valor ofertado na licitagdo vejamos:

O valor ofertado no valor total sem BDI é de R$ 1.656.287,28,
considerando que o percentual do BDI é de 20,34% o valor do BDI seria de R$
336.888,83, divergente do apresentado na planilha, a soma dos dois seria de R$
1.993.836,75 divergente para mais do valor ofertado na planilha e na proposta de
precos, o que se considera um erro nao formal e sim material, pois apds analise
minuciosa dos itens, ficou verificado erros em diversos itens da planilha o que seria
impossivel de correcdo para alcance do preco ofertado.

Considerando o erro na composicao de BDI, erro de cdlculos nos valores
dos itens e no erro de célculo do valor final da proposta, ainda erros formais na
composicdo com itens isentos para empresa enquadradas no Simples Nacional, é claro
e evidente a impossibilidade de aceitagao da proposta

V — CONCLUSAO

Concluimos que a empresa A & S CONSTRUTORA E SERVICOS LTDA,
apresentou seu recurso tempestivamente e que o mesmo foi analisado de forma
impessoal, buscando diretamente o cumprimento fiel do principio da indisponibilidade
do interesse publico.

Com base na andlise dos pontos que foram utilizados para
desclassificacdao da proposta e inabilitacdo da empresa, estes foram sanados acima e
conforme a fundamentacdo apresentada a aceitacdo da proposta da OCR
CONSTRUCOES E ENGENHARIA LTDA, repassando qualquer onus de erros ou omissoes
para empresa.

VI — DECISAO

Considerando a ndo apresentacdo da certidao negativa de insolvéncia,
recuperada judicial ou recuperacao extrajudicial, descumprindo item 5.3.2 b. Do Edital
da Licitagao;

Considerando a nao apresentagao de Capital Social maior que 10% do
preco referencial da licitagdo, descumprindo artigo 31 § 3° da Lei 8.666/93;

Considerando a n3do apresentacdo de itens de relevancia;
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Considerando erro formal da proposta de preco em diversos itens ja
expostos acima;

Considerando erro na formalizagdao da planilha na composicao de BDI,
alterando em 7,05% os percentuais de impostos, os quais sdo impossiveis de corregdo;

Por todo o exposto, sem nada mais evocar, CONHECO dos recursos
administrativos interposto pela empresa A & S CONSTRUTORA E SERVICOS LTDA, no
processo licitatério referente ao Edital de TOMADA DE PRECOS n° 001/2022, e no mérito,
DAR PROVIMENTO, modificando a decisao da Comissao de Licitacdo e desclassificando
a empresa OCR CONSTRUCOES E ENGENHARIA LTDA, conforme informagdes constantes
deste recurso, DECIDINDO os seguintes pontos abaixo:

e Modificar a decisao da Comissao de Licitacao, desclassificando a
proposta da empresa OCR CONSTRUCOES E ENGENHARIA
LTDA;

e Inabilitar a empresa OCR CONSTRUCOES E ENGENHARIA LTDA;

e Declarar a empresa A & S CONSTRUTORA E SERVICOS LTDA
vencedora do Certame;

e Encaminhar a autoridade superior para analise e decisao sobre
este recurso;

e Encaminhar a autoridade superior para apds analise do recurso,
adjudicar/homologar com a empresa A & S CONSTRUTORA E
SERVICOS LTDA, no valor de R$ 2.338.919,40 (dois milhdes,
trezentos e trinta e oito mil, novecentos e dezenove reais e
quarenta centavos) o processo licitatério.

Carinhanha — Bahia, 13 de Abril de 2022.
Janici Conceicao da Silva

Comissao Permanente de Licitacao
Decreto n° 166/2021

* A VIA ORIGINAL ASSINADA ENCONTRA-SE ARQUIVADA NOS AUTOS E ESTA
DISPONIVEL PARA CONSULTA.
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JULGAMENTO DE RECURSO ADMINISTRATIVO POR
AUTORIDADE SUPERIOR

TERMO DECISORIO

FEITO RECURSO ADMINISTRATIVO

REFERENCIA TOMADA DE PRECOS N°. 001/2022

RAZOES DECISAO DO JULGAMENTO DO RECURSO DA COMISSAO
DE LICITACAO

OBJETO CONTRATAGAO DE EMPRESA DE ENGENHARIA CIVIL PARA

A EXECUCAO DE REFORMA DO MERCADO MUNICIPAL
(CENTRO DE ABASTECIMENTO E COMERCIALIZACAO NO
VAREJO DA PRODUCAO DA AGRICULTURA FAMILIAR E DA
PESCA ARTESANAL), SITUADO NA SEDE DO MUNICIPIO DE
CARINHANHA - BAHIA, OBJETO DO CONVENIO N©°
675/2021, ASSINADO COM A COMPANHIA DE
DESENVOLVIMENTO E ACA'OI REGIONAL - CAR, COM
CONTRA PARTIDA DO MUNICIPIO. DE ACORDO COM OS
ANEXOS QUE SAO PARTES INTEGRANTES DESTE EDITAL,
EM ATENDIMENTO A SOLICITACAO DA SECRETARIA
MUNICIPAL DE OBRAS, TRANSPORTES E SERVICOS

URBANOS.

RAZOES A & S CONSTRUTORA E SERVICOS LTDA
CNPJ/MF sob N.© 11.607.704/0001-43

CONTRARRAZOES OCR CONSTRUCOES E ENGENHARIA LTDA
CNPJ n°. 36.040.273/0001-07

JULGADOR PREFEITA MUNICIPAL

Vistos e etc.

I — Das Preliminares

RECURSO ADMINISTRATIVO interposto, por meio do seu representante
legal, pela empresa A & S CONSTRUTORA E SERVICOS LTDA, devidamente qualificada
na pega inicial e CONTRARRAZOES interposta pela empresa OCR CONSTRUCOES E
ENGENHARIA LTDA em face do resultado da licitacdo em epigrafe, com fundamento na
Lei n°. 8.666/93.

a) Da Tempestividade

Na tomada de precos, ndo ha necessidade de apresentacdo das razoes
no momento da sessdo da licitacdo, contudo apds a solicitacdo fica suspensa a licitacdo,
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passo ao qual comeca a partir dai a contagem do prazo legal para apresentacao das
razoes que é de 5 dias, sendo igual o prazo para apresentacao das contrarrazoes.

A Recorrente empresa A & S CONSTRUTORA E SERVICOS LTDA
registrou sua intencao de recorrer e encaminhou respectivo recurso no prazo concedido.
A Empresa OCR CONSTRUCOES E ENGENHARIA LTDA apresentou suas contrarrazdes
no prazo previsto pela lei, tornando todos os atos tempestivos.

b) Legitimidade

A empresa Recorrente participou da sessdo publica apresentando
propostas de pregos juntamente com documentacao de habilitagdo, e sua intengao em
recorrer contra a decisao desta Comissao de Licitagdo. O provimento do recurso significa
a desclassificacdo da empresa OCR CONSTRUCOES E ENGENHARIA LTDA e classificacao,
habilitacao e adjudicacao do objeto a empresa A & S CONSTRUTORA E SERVICOS LTDA.

c) Da decisao da Comissao de Licitacao

Considerando a ndo apresentagdo da certiddo negativa de insolvéncia,
recuperada judicial ou recuperagao extrajudicial, descumprindo item 5.3.2 b. Do Edital
da Licitagao;

Considerando a ndo apresentacao de Capital Social maior que 10% do
preco referencial da licitagdao, descumprindo artigo 31 § 3° da Lei 8.666/93;

Considerando a ndo apresentacao de itens de relevancia;

Considerando erro formal da proposta de preco em diversos itens ja
expostos acima;

Considerando erro na formalizacdao da planilha na composicao de BDI,
alterando em 7,05% os percentuais de impostos, os quais sdo impossiveis de corregdo;

Por todo o exposto, sem nada mais evocar, CONHECO dos recursos
administrativos interposto pela empresa A & S CONSTRUTORA E SERVICOS LTDA, no
processo licitatério referente ao Edital de TOMADA DE PRECOS n° 001/2022, e no mérito,
DAR PROVIMENTO, modificando a decisao da Comissao de Licitacdo e desclassificando
a empresa OCR CONSTRUCOES E ENGENHARIA LTDA, conforme informacdes constantes
deste recurso, DECIDINDO os seguintes pontos abaixo:

e Modificar a decisao da Comissao de Licitacao, desclassificando a
proposta da empresa OCR CONSTRUCOES E ENGENHARIA
LTDA;

e Inabilitar a empresa OCR CONSTRUCOES E ENGENHARIA LTDA;

e Declarar a empresa A & S CONSTRUTORA E SERVICOS LTDA
vencedora do Certame;

e Encaminhar a autoridade superior para analise e decisdo sobre
este recurso;
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e Encaminhar a autoridade superior para apds andlise do recurso,
adjudicar/homologar com a empresa A & S CONSTRUTORA E
SERVICOS LTDA, no valor de R$ 2.338.919,40 (dois milhdes,
trezentos e trinta e oito mil, novecentos e dezenove reais e
quarenta centavos) o processo licitatério.

II — DECISAO

Concluimos que a Comissao de Licitagdo analisou o recurso apresentado
pela empresa A & S CONSTRUTORA E SERVICOS LTDA, de forma impessoal, buscando
diretamente o cumprimento fiel do principio da indisponibilidade do interesse publico.

Em face do julgamento do recurso da licitagdo, mantenho a decisdo da
Comissdo de Licitacdo e mantenho a decisdo tomada por esta comissdo DECIDINDO os
seguintes pontos abaixo:

) Manter a decisao da decisdo da Comissdao de Licitacao
desclassificando a proposta da empresa OCR CONSTRUCOES E ENGENHARIA LTDA;

. Inabilitar a empresa OCR CONSTRUCOES E ENGENHARIA LTDA;

. Declarar a empresa A & S CONSTRUTORA E SERVICOS LTDA
vencedora do Certame;

. Adjudicar o objeto desta licitagdo a empresa A & S CONSTRUTORA
E SERVICOS LTDA.

) Homologar do processo licitatério em face da empresa A & S
CONSTRUTORA E SERVICOS LTDA.

Carinhanha, 19 de abril de 2022

Francisca Alves Ribeiro
Prefeita Municipal

* A VIA ORIGINAL ASSINADA ENCONTRA-SE ARQUIVADA NOS AUTOS E ESTA
DISPONIVEL PARA CONSULTA.
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DESPACHO DE ADJUDICAGAO
TOMADA DE PRECOS N°. 001/2022

Nos estritos termos das informacOes apresentadas pela Comissdo Permanente de
Licitacdo, conheco dos recursos interpostos pela empresa, A & S CONSTRUTORA E
SERVICOS LTDA, CNPJ N° 11.607.704/0001-43, ao qual julgou procedente o recurso
interposto pela empresa, conforme fundamentado nas informagcdes da Comisséao
Permanente de Licitagcdo, que acolho e adoto, os quais foram bem delineadas em suas
fundamentacdes, bem como conheco das contrarrazdes recursais da empresa, OCR
CONSTRUCOES E ENGENHARIA LTDA, CNPJ 36.040.273/0001-07, que obedecidas as
exigéncias legais e regulamentares, decide ADJUDICAR o objeto da licitagdo, Tomada de
Precos N° 001/2022, destinada a contratacdo da empresa, A & S CONSTRUTORA E
SERVICOS LTDA, CNPJ N° 11.607.704/0001-43, sede a Avenida do Cinquentenario, N° 884,
Andar 4, Sala 402, Centro, Itabuna - Bahia, CEP. 45.600-004, vencedora do certame no valor
total de R$ 2.338.919,40 (dois milhdes, trezentos e trinta e oito mil, novecentos e
dezenove reais e quarenta centavos), cujo objeto refere-se a Contratacdo de empresa de
engenharia civil para a execugéo de reforma do Mercado Municipal (Centro de Abastecimento
e Comercializagdo no Varejo da Producdo da Agricultura Familiar e da Pesca Artesanal),
situado na sede do municipio de Carinhanha - Bahia, objeto do Convénio n® 675/2021,
assinado com a Companhia de Desenvolvimento e A¢do Regional - CAR, com contra partida
do Municipio. De acordo com 0s Anexos que sdo partes integrantes deste Edital, em
atendimento a solicitacdo da Secretaria Municipal de Obras, Transportes e Servi¢gos Urbanos.
Tipo: Menor Prego Global, obedecido aos tramites legais e principalmente as regras da Lei

8.666 de 21/06/1993 e suas alterac¢des posteriores.

Carinhanha - Bahia, 20 de Abril de 2022.

Francisca Alves Ribeiro
Prefeita Municipal
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DESPACHO DE HOMOLOGA(;AO
TOMADA DE PRECOS N° 001/2022

Face as justificativas apresentadas, conforme manifestacdo da Comisséo
de Licitacédo, julgado o recurso e razdo recursal, considerando a legalidade
do procedimento, habilitagdo, julgamento, e resultado, conforme
especificacbes e pre¢cos constantes na Ata de Sessdo Publica deste
certame, relativo a Tomada de Precos n° 001/2022, usando das atribuicdes
legais e de conformidade com a Lei Federal n°. 8.666/93 e suas alteractes
posteriores, HOMOLOGO a presente licitacdo, objeto do Processo
Administrativo n°® 001/2022, Edital de Tomada de Precos N° 001/2022, cujo
objetivo é a Contratacdo de empresa de engenharia civil para a execucgao de
reforma do Mercado Municipal (Centro de Abastecimento e
Comercializagdo no Varejo da Producédo da Agricultura Familiar e da Pesca
Artesanal), situado na sede do municipio de Carinhanha - Bahia, objeto do
Convénio n° 675/2021, assinado com a Companhia de Desenvolvimento e
Acdo Regional - CAR, com contra partida do Municipio. De acordo com 0s
Anexos que sdo partes integrantes deste Edital, em atendimento a
solicitacdo da Secretaria Municipal de Obras, Transportes e Servigos
Urbanos. Tipo: Menor Prego Global, tendo como vencedora a empresa: A & S
CONSTRUTORA E SERVICOS LTDA, CNPJ N° 11.607.704/0001-43, sede a
Avenida do Cinquentenério, N° 884, Andar 4, Sala 402, Centro, Itabuna -
Bahia, CEP. 45.600-004, no valor total de R$ 2.338.919,40 (dois milhdes,

trezentos e trinta e oito mil, novecentos e dezenove reais e quarenta centavos).

Ciéncia aos interessados, observadas as prescrigdes legais pertinentes.
Publique-se.
Cumpra-se.

Carinhanha - Bahia, 20 de Abril de 2022.

Francisca Alves Ribeiro
Prefeita Municipal
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Extrato de Dispensa de Licitacdo

Ato de Dispensa n° 022/2022 de 19.04.2022, credor: DIEGO DOS SANTOS
MARTINS, CNPJ: 16.921.763/0001-05 Objeto: Contratacdo de empresa
especializada para prestacdo de servicos de instalacdo de forro de gesso, com
fornecimento de material, em prédios publicos pertencentes ao municipio,
solicitados pela Secretaria de Obras, Transportes e Servi¢cos Urbanos desta
Prefeitura de Carinhanha-Ba, pelo Valor Total de R$ 17.200,00 (Dezessete Mil,
Duzentos Reais), vigéncia 19.04 a 31.12.2022 - Dotagdo Orcamentéria: Unidade: 11.01
Secret. Munic. Obras, Transportes e Serv. Urbanos Projeto/Atividade: 2123 —
Manutencéo dos Servigos de Obras e Urbanismo - Elemento de Despesa: 3.3.9.0.39.00.00
— Outros Servigos de Terceiros — Pessoa Juridica.

Este documento foi assinado digitalmente por PROCEDE BAHIA Processamento e Certificagédo de Documentos Eletronicos LTDA as 15:40 horas do dia 20/04/2022.
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Extrato de Inexigibilidade de Licitagdo

Ato de Inexigibilidade n°® 022/2022 de 20.04.2022, credor J & J Barbosa Assessoria Contabil e
Previdenciaria Ltda, CNPJ: 11.460.601/0001-01, cujo objeto é a prestag¢ido de servicos de
consultoria e assessoria previdenciaria, especialmente no Setor de Recursos Humanos da
Prefeitura Municipal de Carinhanha, Valor Total: de R$ 48.000,00 (Quarenta e Oito mil reais),
dividido em 12 parcelas de R$ 4.000,00 (Quatro mil reais) - vigéncia 20.04.2022 a 20.04.2023
Dotagdo Org¢amentaria: Unidade: 05.01 Secretaria Municipal de Administracdo, Planejamento e
Fazenda — Projeto/Atividade: 2017 — Manutengdo da Secretaria Municipal de Administragdo,
Planejamento e Fazenda — Elemento de Despesa: 3.3.9.0.39.00.00 — Outros Servicos de Terceiros —
Pessoa Juridica.
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PREFEITURA MUNICIPAL DE CARINHANHA
ESTADO DA BAHIA
CNPJ: 14.105.209/0001-24
Praca Deputado Henrique Brito, n° 344, Centro, CEP: 46445-000
GABINETE DA PREFEITA

RATIFICACAO

A Prefeita Municipal de Carinhanha, Estado da Bahia, no uso de suas atribuigdes, de
acordo com os pareceres emitidos pelos Setores Juridico e Contabil, resolve
RATIFICAR o Ato de Dispensa n° 022/2022, para atender despesa solicitada pela
Secretaria Municipal de Obras, Transportes e Servigos Urbanos, em conformidade com o
estabelecido no Inciso II, Art. 24 da Lei 8.666/93 ficando assim, dispensado de licitacdo
a execucdo do objeto ora mencionado, fica convocada a pessoa juridica DIEGO DOS
SANTOS MARTINS, CNPJ: 16.921.763/0001-05, cujo objeto é a contratacdo de
empresa especializada para prestacdo de servicos de instalacdo de forro de gesso,
com fornecimento de material, em prédios publicos pertencentes ao municipio,
solicitados pela Secretaria de Obras, Transportes e Servi¢cos Urbanos desta
Prefeitura de Carinhanha-Ba, pelo Valor Total de R$ 17.200,00 (Dezessete Mil,
Duzentos Reais), com a seguinte Dotacdo Orgamentaria: Unidade: 11.01 Secret. Munic.
Obras, Transportes e Serv. Urbanos Projeto/Atividade: 2123 — Manutengdo dos Servicos
de Obras e Urbanismo - Elemento de Despesa: 3.3.9.0.39.00.00 — Outros Servicos de
Terceiros — Pessoa Juridica.

Publique-se e Cumpra-se.

Carinhanha-BA, 19 de Abril de 2022.

Francisca Alves Ribeiro
Prefeita Municipal
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PREFEITURA MUNICIPAL DE CARINHANHA
ESTADO DA BAHIA
CNPJ: 14.105.209/0001-24
Praca Deputado Henrique Brito, n° 344, Centro, CEP: 46445-000

HOMOLOGACAO

Com espeque nas informacdes constantes referentes a INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO n°.
022/2022, e, considerando que foram observados os fundamentos na Lei de Licitagdo n°. 8.666/93,
homologo o procedimento licitatorio, em consequéncia, fica convocada a empresa J & J Barbosa
Assessoria Contabil e Previdenciaria Ltda, inscrita no CNPJ de nimero 11.460.601/0001-01, cujo
objeto ¢ a prestacio de servicos de consultoria Servicos de Consultoria e Assessoria
Previdenciaria, especialmente no Setor de Recursos Humanos da Prefeitura Municipal de
Carinhanha, pelo valor total de R$ 48.000,00 (Quarenta e Oito mil reais), dividido em 12 parcelas
de R$ 4.000,00 (Quatro mil reais), com a seguinte Dota¢do Or¢camentaria: Unidade: 05.01 Secretaria
Municipal de Administragdo, Planejamento e Fazenda — Projeto/Atividade: 2017 — Manutengao da
Secretaria Municipal de Administracdo, Planejamento e Fazenda — Elemento de Despesa:
3.3.9.0.39.00.00 — Outros Servigos de Terceiros — Pessoa Juridica, para assinatura do contrato, nos
termos do artigo 64, caput, do citado diploma legal, sob as penalidades de Lei.

Publique-se e Cumpra-se.

Carinhanha-Ba, 20 de abril de 2022.

FRANCISCA ALVES RIBEIRO

Prefeita Municipal
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PROTOCOLO DE ASSINATURA(S)
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regulamentado pelo DECRETO N? 2.556 e devidamente registrado no INPI sob o nimero BR 512016000188-7 publicado
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